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WODNE OCHOTNICZE POGOTOWIE RATUNKOWE
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest scharakteryzowanie WOPR jako elementu systemu
bezpieczenstwa panstwa. We wstepie okreslono, czym zajmuje sie ta organizacja. Pierwszy
rozdziat zawiera krotkq historie WOPR. Opisuje rozwoj formacji zwiqzanych z ratownictwem
wodnym zarowno na Swiecie, jak i w Polsce. Opisuje rowniez powotanie WOPR. W kolejnym
podrozdziale opisano strukture WOPR, jego organy oraz ich zadania. Nastepnie szczegotowo
nakreslono dziatalnos¢ WOPR, jego kompetencje i obowigzki. Drugi rozdzial umiejscawia WOPR
w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz opisuje jego role w Systemie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Ostatni rozdzial zawiera informacje dotyczqce wspolpracy WOPR z podmiotami,
ktore wykonujg zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa i obywateli oraz porzqdkiem
publicznym. Opisano zakres wspolpracy z poszczegolnymi jednostkami oraz mozliwosci
wspolnego wykonywania zadan.

Stowa kluczowe. WOPR, system ratowniczy, bezpieczenstwo

WSTEP

Ostatnie lata to wzrost zainteresowania przebywaniem cztowieka nad akwenami
wodnymi. Ludzie szukaja mozliwosci regeneracji swoich sil zaréwno psychicznych
jak i biologicznych, korzystajac z kapieli wodnych, Zzeglowania, surfowania itp. Nalezy
jednak pamigtaé, ze przebywanie nad woda moze nie$¢ za sobg zardwno pozytywne
jak i negatywne skutki. Pozytywny aspekt stanowi regeneracja i relaks. Do negatywnych
nalezy zaliczy¢ niewlasciwe korzystanie ze sprzetu plywajacego, przecenianie swoich
umiejetnosci ptywackich, brawura, nieprzestrzeganie przepisOw, co stanowi niejedno-
krotnie efekt nieszczesliwych wypadkow. Staje sie to problemem bezpieczenstwa uzyt-
kownikow srodowiska wodnego, ktory powinien stanowi¢ istotng rol¢ w systemie bezpie-
czenstwa.

W naszym kraju nad bezpieczenstwem zycia 1 zdrowia nad wodami powierzono
Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (WOPR). Dziatalno§¢ WOPR
w glownej mierze stanowi element pracy spotecznej cztonkdéw organizacji 1 coraz czesciej
trwa caty rok. W miesigcach od maja do wrzesnia, ratownicy angazuja si¢ w prace bezpo-
srednio nad akwenami wodnymi. W miesigcach pazdziernik—kwiecien dziatalnos$¢ stuzby
ratowniczej petniona jest w centralach (dyspozytorniach). Podstawowym celem Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego jest ,,organizowanie pomocy oraz ratowanie
osob, ktore ulegly wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo zycia lub zdrowia
na wodach otwartych”.

! Barbara Guta — studentka Il roku niestacjonarnych studiow II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Naro-
dowe w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu.
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Przedmiotem tego opracowania jest WOPR jako element systemu bezpieczenstwa
panstwa. Niewatpliwie organizacj¢ t¢ mozna zakwalifikowa¢ jako cz¢$¢ sktadowa Syste-
mu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. W dalszej czesci artykutu okreslone jest,
na jakiej zasadzie WOPR funkcjonuje w tymze systemie. Opracowanie to zawiera row-
niez informacje na temat wspotpracy z innymi podmiotami w celu efektywnego wyko-
nywania dziatan.

1. KROTKA HISTORIA WOPR

Od zarania dziejow, ratowanie zycia ludzkiego byto kwestig naturalnego odruchu
ludzi. Podobnie jak umiejetnos¢ ptywania, tak i historia ratowania ludzi w wodzie sigga
starozytnosci. Pierwszy opis stosowania metody ,,usta-usta” do przywrocenia do zycia
podtopionej osoby, znajduje si¢ w Biblii i pochodzi z 586 r. p.n.c., a zabiegu tego dokonat
prorok Eliasz. Od tego czasu zaczeto poszukiwania nowych sposobow ratowania topiel-
céw, co najprawdopodobniej wigzato si¢ z oporami natury estetycznej zwigzanymi
ze wspomniang procedurg. Niewatpliwie starania te przyczynily si¢ do wypracowania
metod przywracania czynno$ci zyciowych u poszkodowanego wyciagnietego z wody,
co jest niezwykle istotng umiej¢tnosciag ratownikow. Rozwdj tych metod zwigzany jest
z formami zorganizowania ratownikéw wodnych, ktorzy czegstokro¢ byli autorami tychze
procedur?.

Aby odnalez¢ poczatki rozwijania si¢ form organizacyjnych ratownictwa wodne-
go, nalezy ponownie odwota¢ si¢ do naturalnego odruchu ratowania zycia ludzkiego,
ktory byl motorem tworzenia si¢ grup zainteresowanych udzielaniem pomocy poszkodo-
wanym, takze tym w wodzie. W 1767 r. w Amsterdamie powstato pierwsze ,,Towarzy-
stwo Ratowania Ludzi Utopionych”, a 2 lata pdzniej w Hamburgu — Zaktady Ratownic-
twa. W ciggu nastepnych kilku lat, kolejne panstwa zaczgty tworzy¢ swoje odpowiedniki
takich organizacji. W 1876 r. w Marsylii odbyt si¢ pierwszy zjazd przedstawicieli po-
szczegolnych stowarzyszen ratowania osob tongcych. Z inicjatywa taka wyszto Francu-
skie Towarzystwo Ratunkowe Instytut Ratownictwa Srédziemnomorskiego. W 1908 r.
w Berlinie zorganizowano mig¢dzynarodowy kongres ratownictwa, ktérego celem bylo
podsumowanie przedsiewzie¢ towarzystw ratownictwa z Europy. W 1910 r. za§ powotana
zostala Miedzynarodowa Federacja Ratownictwa. Celem jej dziatalnosci byto rozwijanie
1 utrzymanie towarzystw ratownictwa oraz upowszechnianie kwestii zwigzanych z ratow-
nictwem wodnym. Powstawanie tego typu organizacji sprzyjalo wymianie doswiadczen
i wiedzy fachowcOéw oraz udoskonalaniu niesienia pomocy osobom, ktorych zycie
lub zdrowie byto zagrozone na wodach, a takze podnoszeniu kwalifikacji ratownikow
i tworzeniu jednolitych procedur postepowania w podobnych sytuacjach. Polska jako
cztonek Miedzynarodowej Federacji Ratownictwa, jest podmiotem aktywnie bioragcym
udzial w przedsigwzieciach majgcych na celu promocj¢ ratownictwa wodnego3.

Organizacje zwigzane z ratownictwem wodnym maja w Polsce dtuga tradycje.
Pierwsze wzmianki na ten temat pochodza z 1604 r., kiedy to Hieronim Gostynski ufun-
dowat w Sandomierzu klasztor i szpital, w ktorych zakonnicy udzielali pomocy ofiarom.
Pierwsza literatura na temat metod stosowanych w ratownictwie wodnym pochodzi
z 1775 1. Jest to ksigzka zatytulowana ,,0 ratowaniu tongcych”, ktora stanowita poradnik
dotyczacy ratownictwa. W kolejnych pozycjach, Franciszek Kurcyusz opisuje wczesniej
wspomniang metode¢ ,,usta-usta”. W koncoéwce XVIII w. w Krakowie powstato swoiste
,,pogotowie ratunkowe dla tongcych”, a pierwszy opis metod holowania 0soby ratowanej

2 T. Gwiazdzinski, Historyczny rozwdj ratownictwa pod kqtem organizacyjnym na $wiecie i w Polsce, Ra-
townictwo wodne bez tajemnic, Sport i turystyka, Warszawa 1980r. s. 6-7.
* Ibidem, s. 11-13.
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w wodzie opisywal K. Heinitz w ksigzce ,,Nauka i sztuka plywania”. Podstawy prawne
resuscytacji za$ pochodza z 1839 r., kiedy to wydano pierwsze przepisy dotyczace tej
tematyki. W 1869 r. sposoby prowadzenia sztucznego oddychania opisal w swej ksigzce
dr Gawlik®.

Pierwsze w Polsce stowarzyszenie ratowania tonacych zostato zatozone w 1898 r.
w Kaliszu, a jego inicjatorem byt Jozef Radwan. Towarzystwo to posiadato 99 cztonkow.
W ramach tej organizacji wydano broszurg pt. ,,Jak ratowaé tongcych”, skupiong na opi-
sie nowych metod stosowanych w ratownictwic wodnym oraz zawierajgcg krytyke nie-
ktorych zabiegow, np. zawieszenia tongcego za nogi czy przetaczania go w beczce.
Ponadto broszura opisywala 8 zasad korzystania z kapieli, a takze opis sprzetu pomocni-
czego przy ratowaniu tongcego. Gdy kultura fizyczna i sport uzyskaty popularnos¢, za-
czeto organizowac¢ konkurSy ptywania 1 pokazy ratownictwa wodnego. W 1925 r. powstat
réwniez Polski Zwigzek Ptywacki, ktory zajmowat si¢ miedzy innymi ratowaniem zycia
w wodzie. W tym samym roku powotat on Komisj¢ ds. Ratownictwa Wodnego, angazu-
jaca sie w dziatania szkoleniowe. Kilka lat p6zniej, 29 czerwca ogloszono Dniem Ratow-
nika, ktory sprzyjat organizowaniu szkolen i pokazow. W 1932 r. zorganizowano nawet
bezptatny kurs szkoleniowy, ktory trwat 10 dni. W latach 50. do szkolen instruktorow
ptywania wiaczono ratowanie osob tongcych, a Komisje Ratownicze zaczely szkoli¢ ra-
townikow wodnych. W tym okresie, rozwo6j organizacyjnych form ratownictwa wodnego
w Polsce zaczat si¢ intensyfikowaé. W latach 60. Polacy zaczeli zrzesza¢ si¢ w zespoty,
ktére niosty pomoc na wodach. Grupy te zaczeto nazywaé Wodnym Ochotniczym Pogo-
towiem Ratunkowym, a stworzenie tej nazwy niektorzy przypisuja Tadeuszowi Olszan-
skiemu, ktory zajmowal si¢ propagowaniem bezpiecznego wypoczywania nad woda.
Rosngca potrzeba utworzenia organizacji ratujacej zycie na wodach, doprowadzita
do wydania przez Przewodniczacego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki
dnia 11.04.1962 r. zarzadzenia powotujacego WOPR. Stat on si¢ organizacja regulami-
nowa, a W 1967 r. uzyskal osobowos$¢ prawng. Zaczeto wowczas realizowaé cel dziatal-
nosci WOPR, czyli niesienie pomocy oraz ratowanie poszkodowanych, ktorzy ulegli wy-
padkowi na wodach lub oséb ktorych zycie lub zdrowie zostato narazone wskutek zda-
rzefi na wodach’.

2. STRUKTURA WOPR

Struktura WOPR jest hierarchiczna, zgodnie z podzialem administracyjnym kraju
sklasyfikowana na szczeble: centralny, wojewodzki i terenowy. Na najwyzszym poziomie
wiadzy znajduje si¢ Zjazd Krajowy WOPR. Obok niego, wladze centralng sprawuja Za-
rzad Gléwny WOPR, Gtowna Komisja Rewizyjna WOPR oraz Sad Honorowy WOPR®.

Zjazd Krajowy WOPR sktada si¢ z delegatow, wybieranych na 5 lat przez walne
zebrania delegatow lub cztonkow jednostek wojewddzkich WOPR, wedle ordynacji usta-
lonej przez Zarzad Gtowny WOPR. W Zjezdzie Krajowym WOPR moga réwniez uczest-
niczy¢ zaproszeni goscie, posiadajacy glos doradczy. Obok zwyczajnych Zjazdow Kra-
jowych, moze zosta¢ zorganizowany takze zjazd nadzwyczajny, w celu omdwienia kon-
kretnych spraw. Zjazd Krajowy WOPR zajmuje si¢ uchwalaniem statutu WOPR
oraz regulaminéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz Sagdu Honorowego. Okresla takze
strategiczne kierunki dzialania organizacji, wybiera Prezesa WOPR, zatwierdza sprawoz-

* Ibidem, s. 14.
® Ibidem, s. 17-19.
® Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, s. 3.

45



Barbara Gula

dania z dziatalnos$ci pozostatych wtadz oraz udziela lub odmawia udzielenia absolutorium
Prezesowi WOPR oraz cztonkom Zarzadu Gtoéwnego WOPR’.

Pozostate wladze centralne rowniez posiadaja 5-letnig kadencje. Ich sktad wyla-
niany jest z delegatow na Zjazd Krajowy WOPR, w drodze glosowania, w ktorym obo-
wigzuje bezwzgledna wigkszos¢ gloséw przy obecnosci co najmniej polowy liczby
uprawnionych do gtosowania. Wtadze WOPR podejmuja uchwaty ze zwykta wickszoscia
glosow. Jezeli ktorys cztonek wiadz ustgpi lub zostanie wykluczony, jego miejsce zostaje
uzupetnione w drodze kooptacji. Zarzad Gtowny WOPR sktada si¢ z 17 do 21 cztonkow,
a w jego sktad wchodzi Prezes WOPR. Stoi on na czele organizacji, kieruje praca Zarza-
du oraz wchodzacego w jego sktad Prezydium. Zarzad zajmuje si¢ zwotywaniem Zjazdu
Krajowego WOPR, przygotowuje projekty jego uchwat, okresla zasady i tryb powstawa-
nia oraz likwidowania jednostek WOPR, planuje prace WOPR oraz okresla jego budzet.
Organ ten zatwierdza roczne sprawozdania z dziatalnosci WOPR, upowaznia i cofa upo-
waznienia do podpisywania dokumentdow WOPR, a ze swej dzialalnos$ci sktada sprawoz-
dania Zjazdowi Krajowemu WOPR. Ponadto, Zarzad jest odpowiedzialny za przystepo-
wanie 1 wystgpowanie WOPR ze spotecznos$ci mig¢dzynarodowych oraz stowarzyszen
krajowych i zagranicznych®,

Gloéwna Komisja Rewizyjna WOPR liczy od 5 do 7 cztonkow, a jej zadaniem jest
sprawowanie kontroli w organizacji. Ma ona uprawnienia do zadania zlozenia wyjasnien
pisemnych lub ustnych od cztonkow i wiadz WOPR w kontrolowanych sprawach. Ponad-
to, przewodniczacy lub wskazana przez niego osoba z Komisji moze uczestniczy¢
w posiedzeniach Zarzadu Gtéwnego WOPR z glosem doradczym. Komisja przeprowadza
co najmniej raz do roku kontrole dzialalnosci WOPR 1 jego wiadz, w tym w kwestiach
zwigzanych z gospodarowaniem funduszami i majatkiem WOPR. Moze zglasza¢ wnioski
dotyczace udzielenia lub odmowy udzielenia absolutorium Zarzagdowi Gtownemu WOPR
lub jego cztonkom. Nie mozna laczy¢ cztonkostwa w Komisji z innymi funkcjami
we wiadzach WOPR®.

Sad Honorowy WOPR ma za zadanie likwidowanie sporéw 1 konfliktow
w WOPR. W jego sktad wchodzi 7 do 9 cztonkow. Jest odpowiedzialny za rozpatrywanie
spraw i orzekanie kar, do ktorych naleza: upomnienie, nagana, zawieszenie w prawach
1 wykluczenie z cztonkostwa we wladzach centralnych WOPR oraz odebranie lub zawie-
szenie stopnia starszego ratownika, instruktora i instruktora-wyktadowcy WOPR. Czton-
kostwo w Sadzie Honorowym nie moze by¢ taczone z petnieniem funkcji w innych orga-
nach wtadzy WOPR. Sad rozpatruje sprawy dotyczace naruszenia przez cztonkow przepi-
sOwW oraz rozstrzyga spory pomiedzy cztonkami i organami wtadzy WOPR. Moze row-
niez wystepowa¢ do wtadz WOPR i wnioskowaé, aby podjety one czynnosci zmierzajace
do usunig¢cia negatywnych zjawisk, ktore powoduj¢ powstawanie sporow i konfliktow'?.

Do wladz wojewodzkich 1 terenowych naleza: walne zebrania delegatow
lub cztonkow jednostki wojewddzkiej WOPR, a takze zarzad, komisja rewizyjna 1 sad
kolezenski. Organy te obowigzuje Statut WOPR oraz wydane przez wtadze centralne
uchwaty 1 decyzje. Jednostki wtadz wojewodzkich sg zobowigzane do corocznego skta-
dania Zarzadowi Gtéwnego WOPR sprawozdan ze swej dzialalnosci, takze finansowej'.

" Ibidem, s. 3-4.
8 bidem, s. 4-5.
® Ibidem, s. 5.
19 1bidem, s. 5-6.
1 \bidem, s. 6.

46



WODNE OCHOTNICZE POGOTOWIE RATUNKOWE
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

3. DZIALALNOSC WOPR

Ratownictwo wodne do niedawna bardzo czgsto bylo kojarzone z wakacjami,
plazg, stoncem. Jednakze mocno rozwijajgca si¢ turystyka i technologia sprawity,
ze ratownictwo nie zamiera réwniez zimg. Turys$ci korzystaja z atrakcji na zamarznigtych
jeziorach, takich jak bojery, nurkowanie podlodowe, fowienie ryb spod lodu itp.

Wedhug prawa dotyczacego organizowania, kierowania, koordynowania i bezpo-
sredniego prowadzenia dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego, WOPR
ma obowigzek utrzymywac staty dyzur ratownikow. Oznacza to, ze przez 7 dni w tygo-
dni, przez 12 miesiecy, 24 godziny na dobe Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
pelni dyzury zgodnie z okreslonym trybem. Ratownicy WOPR przez okragly rok
sa w ciagtej gotowosci do udzielania pomocy na wodzie, lodzie i ladzie.

Obowigzujaca ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przeby-
wajacych na obszarach Wodnych12 mowi, ze gtdowne zadania petnione przez WOPR to:

— przyjecie zgloszenia o wypadku lub zagrozeniu;

— dotarcie na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym,;

— udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

— zabezpieczenie miejsca wypadku lub zagrozenia;

— ewakuacja 0s6b z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

— transport 0sob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe
podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki sys-
temu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

— poszukiwanie 0séb zaginionych na obszarze wodnym.

Celem dziatalnosci WOPR sg dziatania ratownicze, ktore polegaja na organizowa-
niu i udzielaniu pomocy poszkodowanym w wypadkach na wodach lub osobom, ktérych
zycie lub zdrowie zostalo narazone na niebezpieczenstwo na przestrzeni wodnej. W ra-
mach realizacji tego celu, WOPR prowadzi i koordynuje dziatania ratownicze, wspotpra-
cuje z organami administracji publicznej i innymi podmiotami, zajmujgcymi si¢ obronno-
$cig, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, obrong cywilng oraz ochrong Srodowi-
ska wodnego. W przypadku wystapienia zagrozen powszechnych, katastrof naturalnych
badZz awarii technicznych, WOPR bierze udzial w akcjach ratowniczych na wodach. Do
zakresu zadan WOPR nalezy réwniez ujawnianie zagrozen bezpieczenstwa osob przeby-
wajacych na obszarach wodnych, migdzy innymi podczas pltywania, kapieli oraz upra-
wiania rekreacji 1 sportdow wodnych. Ze swej dziatalnosci WOPR sporzadza dokumenta-
cje przedsiewzie¢ organizacyjnych i rejestr dziatan ratowniczych. Ponadto, WOPR jest
zobowigzany do przekazywania danych dotyczacych zagrozen wystepujacych na obsza-
rach wodnych wiasciwej ze wzgledu na terytorium — radzie gminy. Jezeli chodzi o kapie-
liska, to WOPR przeprowadza przeglady takich miejsc i wystawia zaswiadczenia bezpie-
czenstwa. Te czynno$ci dokonywane sg rowniez w stosunku do basenow 1 obiektow, kto-
re dysponuja nieckami basenowymi. Kompetencje WOPR obejmuja takze wydawanie
ekspertyz 1 opinii dotyczacych bezpieczenstwa $rodkow stosowanych w ratownictwie
wodnym. Moze on rowniez prowadzi¢ badania z zakresu bezpieczenstwa wodnego oraz
ustala programy kursow i szkolen z dziedziny ratownictwa na wodach. Co wigcej, WOPR
przeprowadza szkolenia ratownikow, ratownikow wodnych i instruktorow, a takze prze-

2Dz, U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1240.
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wodnikoéw psoéw ratowniczych. Po przeprowadzonym szkoleniu, nadaje on stopnie ratow-
nikom wodnym 1 instruktorom. W ramach dziatalnosci WOPR, mozliwe jest przeprowa-
dzanie przedsigwzie¢ prewencyjnych i edukacyjnych, dotyczacych bezpieczenstwa na
wodach oraz przeciwdzialania alkoholizmowi. Organizacja ta zajmuje si¢ takze naucza-
niem ptywania i doskonaleniem umieje¢tnosci ptywackich. W tym zakresie, organizuje
egzaminy i wystawia dokumenty oraz odznaki, ktore sg potwierdzeniem umiejetnosci
ptywania. Oprécz tego, WOPR angazuje si¢ w dziatalno$¢ sportowa, rekreacyjng i tury-
stycznag, w tym w organizowanie zawodow. WOPR propaguje etyke ratownikow
1 wzmacnia wiezi wérdd swych cztonkoéw. Ponadto, wspolpracuje z podobnymi organiza-
cjami w kraju 1 na §wiecie, w ramach czego wymienia do§wiadczenia z partneramils.

4. WOPR JAKO PODMIOT SYSTEMU RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

W Polsce pomoc osobom znajdujgcym si¢ w zagrozeniu zycia lub zdrowia maja
zapewniaé trzy wspolpracujace ze sobg systemy: System Powiadamiania Ratunkowego,
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz System Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego (dalej: PRM). Celem stworzenia PRM bylo zapewnienie pomocy osobom,
ktére znalazly si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia i zycia. Kierownicy podmiotow
leczniczych sa zobowigzani do przygotowania do funkcjonowania w tym systemie ludzi,
srodkow 1 jednostek organizacyjnych. Jednostki takie udzielaja pomocy medycznej jedy-
nie w przypadkach naglego zagrozenia zdrowotnego, a naleza do nich: szpitalne oddziaty
ratunkowe, zespoty ratownictwa medycznego oraz centra urazowe™,

Z systemem PRM wspotpracuja takze shuzby, ktore zostaly powolane celem
udzielania pomocy osobom, gdy ich zycie lub zdrowie jest w niebezpieczenstwie.
Takim podmiotem jest miedzy innymi WOPR, ktory wykonuje zadania ratownicze
w ramach swoich przedsiewzig¢ statutowych. Ratownicy WOPR majg uprawnienia
do wykonywania kwalifikowanej pierwszej pomocy jako podmiot wspotdziatajacy z sys-
temem ratownictwa medycznego. Wojewoda prowadzi rejestr, w ktorym ujmuje si¢
jednostki prowadzace wspélprace z PRM™.

Na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie osob przebywa-
jacych na obszarach wodnych®®, ratownictwo wodne moze by¢ wykonywane przez
WOPR oraz inne podmioty, za zgoda ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
ktora musi by¢ wyrazona w drodze decyzji administracyjnej (art. 12). Zgodnie z t3 usta-
w3, istota ratownictwa wodnego jest organizowanie i udzielanie pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia
na obszarze wodnym. Warunkami, ktore musi spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o udziele-
nie tejze zgody sa:

— prowadzenie statych dyzuréw ratownikow wodnych, co zapewni stan

gotowosci do przeprowadzania zadan ratownictwa wodnego;

— dysponowanie odpowiednig ilo$cig ratownikéw wodnych, aby moc zapewnic

wspomniany stan gotowosci;

— posiadanie siedziby;

— posiadanie specjalistycznego sprzetu, ktory jest niezbedny do wykonywania

zadan z zakresu ratownictwa wodnego, a takze srodkow transportu i facznosci.

13 Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, s. 1-2.
 http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia [dostep: 07.01.2016].
15 H

Ibidem.
Dz, U. 72011 r. nr 208, poz. 1240.
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Warto nadmieni¢, ze art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym®’ okresla, ze jednostkami wspolpracujacymi z systemem
PRM s3 stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego, w szczegolnosci: jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Po-
zarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich®®, podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych oraz inne jednostki pod-
legte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wykazie podmiotdw uprawnionych do wykonywania ra-
townictwa wodnego, widnieje juz 109 pozycjilg. Oznacza to, ze obok WOPR istnieje wie-
le jednostek, ktore sa uprawnione do podejmowania dziatan ratowniczych na wodach.
Skutkiem takiego stanu rzeczy moze by¢ oslabienie pozycji i znaczenia WOPR,
a takze stworzenie chaosu organizacyjnego, zwigzanego z duzg ilo$cig podmiotéw posia-
dajacych kompetencje w tej samej dziedzinie.

Art. 13 Ustawy 0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych,
wskazuje spektrum dziatan ratowniczych, ktore podejmuja WOPR oraz podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa wodnego. Jednostki te przyjmuja zgloszenia
o wypadkach lub zagrozeniach, docieraja na miejsce zdarzenia z odpowiednim sprzetem
ratunkowym 1 udzielaja kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zajmuja si¢ takze zabezpie-
czeniem miejsca, w ktorym wystapit wypadek lub zagrozenie. Jezeli w obszarze takim
istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia, moga ewakuowac osoby tam przebywajace.
Ponadto, dokonuja transportu ofiar wypadkoéw lub 0s6b narazonych na niebezpieczenstwo
wigzane z utratg zdrowia lub zycia na obszarach wodnych. Osoby takie zostajg prze-
mieszczone do miejsca, gdzie mozna wykona¢ wzgledem nich medyczne czynnosci ra-
tunkowe. Poszkodowani przekazywani sa pod opieke jednostkom systemu PRM.
WOPR 1 inne podmioty zajmuja si¢ rowniez poszukiwaniem osob zaginionych na obsza-
rach wodnych.

5. WS}’(')LPRACA WOPR Z INNYMI PODMIOTAMI BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest instytucja samorzadng, odgrywaja-
cg istotng role w krzewieniu idei ratownictwa wodnego w Polsce. Podczas przeksztalca-
nia resortowego (WMSIA) krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w powszechny
krajowy system ratowniczy, stato si¢ nieodzownym, aby wykorzystywac i1 integrowac sity
1 $rodki wszystkich stuzb 1 podmiotéw ratowniczych, ktorych gotowos¢ do wspodtpracy
moze mie¢ istotny wpltyw na podniesienie bezpieczenstwa na danym obszarze. W chwili
obecnej, kazdy podmiot ratowniczy, ktory moze realizowa¢ i wspomagac dziatania ra-
townicze moze wspotpracowac z systemem ratowniczym.

Zasada wspotpracy podmiotu ratowniczego zwigzana jest z umieszczeniem
go we wlasciwym terytorialnie planem ratowniczym, ktory zostaje wlaczony do systemu
ratowniczego lub wspoétpracuje z nim bez wzglgdu na to, czy jest on ochotniczy, czy za-

"Dz.U. z 2006 r. nr 191 poz. 1410.

¥ Dz.U.z 2011 r. nr 208 poz. 1241.

19 https://msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,Podmioty-uprawnione-do-
wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html [dostep: 07.01.2016].
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wodowy. Wykonuje okreslony zakres zadan, a funkcjonowanie tego podmiotu opiera si¢
na jego planie ratowniczym i uzalezniony jest od wielko$ci, majatku, zasoboéw material-
nych i ludzkich, jakim dysponuje.

Proces integracji WOPR z rozbudowanym juz systemie ratowniczym w Polsce nie
oznacza przyjecia funkcji ratowniczych przez inne podmioty, nie oznacza réwniez przy-
jecia jego struktur. WOPR jest zobowigzany do wypelienia kryteriow panstwowych
w chwili wystapienia naglego zagrozenia zycia i zdrowia na akwenach wodnych, wedtug
zasad funkcjonowania w Krajowym Systemie Ratowniczym (KSR).

W celu realizowania swoich zadan statutowych, WOPR wspotpracuje z instytu-
cjami, ktore zajmujg si¢ obronnoscig panstwa, utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego czy obrong cywilng i ochrong srodowiska wodnego. Wspoétdziatanie tych
podmiotow jest normowane w drodze umoéw pomiedzy WOPR a: Ministrem Obrony Na-
rodowej, Komendantem Gléwnym Policji, Komendantem Gltéwnym Panstwowej Strazy
Pozzoarnej, Komendantem Glownym Strazy Granicznej czy Szefem Biura Ochrony Rzg-
du.

Zasady wspotpracy pomiedzy WOPR a Ministrem Obrony Narodowej okre$la
umowa z dnia 20 stycznia 2003 r. Na jej mocy, komorki i jednostki organizacyjne MON
wspotdziataja z WOPR w celu propagowania kultury fizycznej wsrod dzieci, mtodziezy
i dorostych, promowania zagadnien zwigzanych z ratownictwem wodnym posréd zotnie-
rzy zawodowych, zolierzy rezerwy, pracownikow wojskowych a takze ich rodzin.
W ramach wspotpracy, WOPR prowadzi kursy instruktorskie, majace na celu zdobycie
uprawnien specjalistycznych czy nauke ptywania. Prowadzi tez w $rodowisku wojsko-
wym dziatalno$¢ prewencyjng oraz informacyjng, dotyczaca zagrozen na wodach. Prze-
prowadzane jest rowniez wychowanie dla obronnosci, ktorego celem jest przygotowanie
przedpoborowych do stuzby zwiazanej z dziataniami na wodach. Z kolei resort obrony
narodowej w ramach wspotpracy udostgpnia obiekty oraz sprzgt do przeprowadzania
szkolen i przedsiegwzig¢ statutowych WOPR (koszty zwigzane z uzywaniem udostepnio-
nego mienia ponosi WOPR). Ponadto, resort propaguje dziatalnos¢ WOPR wsrod Zotnie-
rzy oraz udziela pomocy organizacyjnej podczas szkolen i konferencji dotyczacych
ratownictwa wodnego?’.

Jezeli chodzi o wspotprace z Panstwowa Strazg Pozarng, to jest ona regulowana
w Porozumieniu w sprawie okreslenia zasad wspotdziatania krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym z 21 kwietnia
2006 r. Celem tego dokumentu jest stworzenie podstaw do wiasciwego wykorzystania
potencjatu technicznego i organizacyjnego, dla skutecznej wspotpracy w zakresie reali-
zowania zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom kapiagcym si¢
i uprawiajagcym sporty wodne. Dla wspolpracy z krajowym systemem ratowniczo-
gasniczym, WOPR powinien zapewni¢ zespoly ratownicze i grupy operacyjne, sktadajace
si¢ co najmniej z dwoch ratownikow WOPR, wyposazonych w sprzet ratownictwa me-
dycznego i sprzet ptywajacy, a takze $rodki tacznosci. W toku wspotpracy, realizowane
sg przedsiewzigcia obejmujace:

— analizg i planowanie operacyjne — wspolne przygotowanie planéw ratowni-
czych, wymiana informacji, rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom,
opiniowanie regulacji prawnych dotyczacych ratownictwa wodnego, wspolne
przedsigwzigcia promujgce ratownictwo;

2], Telak, Stan obecny i perspektywy wspélpracy Wodnego Ochoticzego Pogotowia Ratunkowego ze
stuzbami mundurowymi, Biata Podlaska, 30 maja 2011 roku, s. 5.
?! Ibidem, s. 6-7.
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— szkolenia i dziatania ratownicze — wspoOlne ¢wiczenia, wspotpraca kadry
instruktorskiej, wymiana materiatow szkoleniowych, doskonalenie umiejgtno-
$ci strazakow PSP i1 ratownikow WOPR;

— konsultacje techniczne — ocena sprzetu ratowniczego pod katem zgodnosci
z normami technicznymi, wymiana informacji na temat sprzetu i stosowanych
technik, zapewnienie tgczno$ci pomiedzy dyspozytorem powiatowego (miej-
skiego) stanowiska kierowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
a kierownikiem zespotu WOPRZ.

Celem wspolpracy WOPR z Policja jest poprawa bezpieczenstwa i porzadku
na terenach przywodnych i na wodach, a takze ograniczenie liczby oséb tonacych.
Zadania z tego zakresu unormowane sg w umowie w sprawie wspotdziatania w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na wodach 1 terenach przywodnych, zawartej
z Komendantem Glownym Policji dnia 20 czerwca 2007 r. W ramach tego wspotdziata-
nia, podmioty te wykonujg dziatania zwigzane z ratowaniem zycia i zdrowia ludzkiego
na wodach i kapieliskach, podejmowaniem akcji ratowania mienia i ochrony $rodowiska
oraz organizowaniem akcji profilaktycznych i informacyjnych zwigzanych z bezpieczen-
stwem na wodach. Prowadzona jest rowniez kontrola kapielisk i jednostek ptywajacych
pod katem wyposazenia w wymagane $rodki ratunkowe oraz szkolenia dotyczace znajo-
mosci przepiséw zwiazanych z ratownictwem wodnym?®,

Wspotprace z Biurem Ochrony Rzadu podjeto w dniu 27 listopada 2002 r.
Jest ona realizowana w celu zagwarantowania bezpieczenstwa osobom szczegoélnie chro-
nionym, przebywajacym na wodach ogolnie dostepnych oraz udzielania pomocy osobom,
ktérych zycie lub zdrowie sa narazone na niebezpieczenstwo na obszarach wodnych?.

Straz Graniczna wspotpracuje z WOPR na podstawie Porozumienia w celu spraw-
nego i skutecznego wspoldziatania w zakresie realizacji zadan, z 3 listopada 2010 r.
Podmioty te udzielaja sobie pomocy w czasie akcji kryzysowych, prowadza akcje ratow-
nicze i poszukiwawcze na wodach granicznych oraz wymieniajg informacje o zdarze-
niach wplywajacych na bezpieczenstwo na wodach w strefie nadgranicznej lub na morzu,
osobach, ktore uleglty wypadkowi na takich wodach oraz zdarzeniach majacych wptyw
na ochrong granicy panstwowej. Podczas wspolnych dziataf, WOPR 1 Straz Graniczna
udzielajg sobie pomocy poprzez udostepnienie obiektow 1 niezbednego sprzetu oraz wy-
mieniaja do§wiadczenia i prowadza wspdlne szkolenia®.

Jednostkami wspotpracujagcymi z systemem moga réwniez zostac (po wpisaniu do
rejestru jednostek wspolpracujacych z systemem PRM prowadzonego przez Wojewodg)
spoleczne organizacje ratownicze, ktére w ramach swoich zadan sg obowigzane do nie-
sienia pomocy osobom w stania naglego zagrozenia zdrowotnego.

Jednostki wspolpracujace z systemem PRM wykonujg szereg zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa, a takze efektywnego prowadzenia akcji ratunkowych,
bedacych nastepstwem nagtych 1 nieprzewidzianych zdarzen o zr6znicowanej charaktery-
styce (rodzaj i zasieg, miejsce wystapienia, liczba 0sob poszkodowanych). Scisle wspot-
dziataja nie tylko z jednostkami systemu PRM, jak réwniez migedzy soba. W miar¢ moz-
liwosci, udzielaja pomocy osobom poszkodowanym, w tym kwalifikowane] pierwszej
pomocy.

2 1bidem, s. 7-9.
2 |bidem, s. 10-11.
2 Ipidem, s. 13.
% |bidem, s. 13-14.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest formacja, ktora bierze
aktywny udziat w systemie bezpieczenstwa panstwa. Udziela ona pierwszej pomocy 0So-
bom, ktorych zycie 1 zdrowie jest narazone na niebezpieczenstwo na obszarach wodnych.
Prowadzi akcje ratownicze i poszukiwawcze, jak i rowniez zajmuje si¢ prowadzeniem
szkolen 1 ¢wiczen. Ratownicy WOPR czuwajg nad bezpieczenstwem osob spedzajacych
wolny czas nad wod3.

Niewatpliwie WOPR jest elementem Systemu Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego. Z racji swoich zadan statutowych, jest przystosowane do udzielania kwalifi-
kowanej pomocy medycznej w sytuacjach naglego zagrozenia zdrowia i zycia ludzi,
co jest nadrzednym celem tegoz systemu. Posiada sity i §rodki niezb¢dne do wykonywa-
nia zadan, a takze spetnia warunki postawione przed podmiotami, ktére chcg zostac za-
kwalifikowane jako cze¢sci sktadowe systemu PRM.

Niezwykle istotnym elementem dziatalnosci WOPR jest jego wspodtpraca z innymi
jednostkami, odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Dzigki takiej kooperacji, mozliwa jest wymiana informacji, do§wiadczen oraz wzajemne
doskonalenie umiejetnosci. Wspomaga to rowniez koordynacje dziatan ratowniczych czy
poszukiwawczych oraz umozliwia udzielania wsparcia osobowego i technicznego pod-
czas wykonywania obowigzkow.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest podmiotem niezbednym dla za-
pewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludnos$ci. Dzigki zaangazowaniu tej jed-
nostki, mozemy liczy¢ na pomoc w przypadku zagrozen zwigzanych ze spedzaniem wo-
lego czasu na basenach oraz obszarach wodnych. Podmiot ten jest nieodzownym elemen-
tem systemu bezpieczenstwa panstwa.
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VOLUNTARY WATER RESCUE WITHIN
THE STATE SECURITY SYSTEM

Abstract: The article characterizes WOPR as A part of state security system. In the introduction,
there is specified what this organization deals with. The first chapter provides a brief history
of the WOPR. It describes the development of formations associated with the water rescue — both
in the world and in Poland. It also describes initiating WOPR. The next section describes
the structure of WOPR, its authorities and their task. Then the WOPR's activities, its powers
and responsibilities are outlined in detail. The second chapter sets WOPR in the state security
system and describes its role in the system — the State of Emergency Medicine. The last chapter
contains information about the WOPR’s cooperation with units that perform tasks related
to the security of the state and the citizens and the public order. It describes the scope
of cooperation with each of the units and the possibility of joint tasks.

Keywords: WOPR, rescue system, security
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